
КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУРАЛЬСК

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
на  проект  постановления  администрации  городского  округа
Красноуральск «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных
дорог на территории городского округа Красноуральск до 2025 года»

15 июня   2023 года                                                                                                   № 41
город Красноуральск

Перечень документов и материалов, представленных в Контрольный
орган городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган):

1. Письмо администрации городского округа Красноуральск от 05.06.2023
№ 3025 – на 1 листе (далее – администрация).

2. Проект  постановления  администрации  городского  округа
Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие
и  обеспечение  сохранности  сети  автомобильных  дорог  на  территории
городского округа Красноуральск до 2025 года» (далее – Проект) – на 13 листах.

3. Финансово-экономическое обоснование – на 2 листах.
4. Справочный материал – на ____ листах.

Дата поступления Проекта в Контрольный орган: 05 июня 2023 года.
Источник  поступления  Проекта:  администрация  городского  округа

Красноуральск.
Цель проведения экспертизы: подтверждение полномочий по изменению

расходных обязательств и обоснованности их размера в рамках муниципальной
программы.

Основание  проведения  экспертизы:  пункт  2  статьи  9  Федерального
закона  от  07.02.2011  №  6-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  и
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и
муниципальных  образований»  (с  изменениями),  статьи  8  Положения  о
Контрольном  органе  городского  округа  Красноуральск,  утвержденного
решением Думы городского округа Красноуральск от 20.12.2021 № 349, пункт
14  главы  3  Порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ
городского  округа  Красноуральск,  утвержденного  постановлением
администрации  городского  округа  Красноуральск  от  20.02.2018  №  220  (с
изменениями,  далее  –  Порядок № 220),  Стандарт внешнего муниципального
финансового  контроля  «Проведение  финансово-экономической  экспертизы
проектов  муниципальных  программ  городского  округа  Красноуральск  и
проектов  нормативных  правовых  актов  городского  округа  Красноуральск  о
внесении  изменений  в  муниципальные  программы  городского  округа
Красноуральск»,  утвержденный  распоряжением  Контрольного  органа  от
03.10.2019 № 22. 

 Выводы по результатам настоящей экспертизы Проекта сформированы
на основании представленных ответственным исполнителем документов.



Рассмотрев Проект, Контрольный орган отмечает:
1. Муниципальная программа «Развитие и обеспечение сохранности сети

автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск до 2025
года»  утверждена  постановлением  администрации  от  09.11.2018  №  1381  (в
редакции постановления администрации городского округа Красноуральск от
30.12.2022 № 1780,  далее – Программа).

2. Согласно  пояснительной  записке  и  предоставленному  справочному
материалу  внесение  изменений  в  Программу  обусловлено  изменением
(увеличением)  объемов  финансирования,  направленных  на  финансирование
мероприятий.

3. Проектом предлагается увеличить объемы финансирования Программы
за счет средств местного бюджета на 9 754 638,81 руб.

В  результате  вносимых  изменений  общий  объем  финансирования
Программы за счет средств местного бюджета составит 383 012 594,28 руб. 

В том числе по годам реализации:
2019 год -  126 605 244,11 руб.;

2020 год – 29 911 090,52 руб.;
2021 год – 66 107 060,74 руб.;
2022 год – 68 590 211,62 руб.;
2023 год – 56 798 987,29 руб. (увеличение на 9 754 638,81 руб.);
2024 год – 35 000 000,00 руб.;
2025 год — 0,00 руб.

4. В Приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной
Программы» в  2023  году  за  счет  средств  местного  бюджета  вносятся
следующие изменения.

.Мероприятие 1.1. «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт,
ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» - объем
финансирования составил 13 404 805,00 руб., уменьшение на 4 056 195,00 руб. -
экономия при заключении муниципального контракта                                  №
0362300324023000004 от 22.05.2023.

.Мероприятие 1.2. «Содержание  автомобильных  дорог  общего
пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах
городского  округа»  -  объем  финансирования составил  40  174  182,29  руб.,
увеличение на 10 590 833,81 руб., из них:

- 4 242 524,73 руб. - оплата труда и взносы по обязательному социальному
страхованию;

- 1 674 786,85 руб. - приобретение ГСМ;
- 935 657,38 руб. - тепловая энергия;
-1 150 137,28 руб. - ремонт и обслуживание транспортных средств;
- 980 260,91 руб. - запчасти для автомобилей;
- 887 733,33 руб. - шины для грузового транспорта;
- 499 850,00 руб. - противогололедный материал;
-  219  883,33  руб.  -  краска  для  нанесения  горизонтальной  дорожной

разметки (пешеходный переход и искусственная неровность).



Согласно представленного ответственным исполнителем расчета всего
на  оплату труда и взносы дополнительно на 2023 год необходимо 2 405 344,65
руб. Пояснений о распределении всей недостающей суммы на мероприятие 1.2.
не представлено.

Дополнительные расходы на приобретение ГСМ в сумме  1 674 786,85
руб.  документально не подтверждены.

На тепловую энергию дополнительно необходимо всего 1 109 312,61 руб.,
Пояснений  о  распределении  суммы  935  657,38  руб.  на  мероприятие  1.2.  не
представлено.  Также  при  расчете  не  учтено  распределение  расходов  на
тепловую энергию за счет средств от приносящей доход деятельности.

При  определении  затрат  на  ремонт,  обслуживание,  приобретение
запасных частей и иные эксплуатационные расходы транспортных средств,
ответственным  исполнителем  использован Приказ  Министерства
строительства  и  жилищно-коммунального  хозяйства  РФ  от  13.12.2021
№ 916/пр  «Об  утверждении  Методики  определения  сметных  цен  на
эксплуатацию машин и механизмов» (далее - Методика).

Однако согласно пункта 1 Методики она устанавливает единые методы
определения  сметных  цен  и  цен  на  эксплуатацию  машин  и  механизмов,
применяемых  при  формировании  сметной  стоимости  строительства,
реконструкции,  капитального  ремонта  (далее  -  строительство),  сноса
объектов  капитального  строительства,  определяемой  на  этапе
архитектурно-строительного  проектирования,  подготовки  сметы  на  снос
объекта капитального строительства в  соответствии с частью 1 статьи
8.3  Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Таким  образом,  сделать  вывод  о  правильности  расчета  необходимых
средств на   ремонт,  обслуживание  транспортных средств и  приобретение
запасных частей в сумме 2 130 398,19 руб. не предоставляется возможным. 

 В  качестве  подтверждающих  документов  на  приобретение  42  шин
стоимостью  887  733,33  руб.  представлены  счета  на  оплату  (3  штуки),
карточки учета работы шин форма N 424-АПК и акт списания шин.

Согласно  Письма  Госкомстата  РФ  от  10  апреля  2003 г.  № КЛ-01-
21/1381 «О согласовании форм первичной учетной документации» при снятии
шины  с  эксплуатации  в  карточке  указывается:  дата  демонтажа,  полный
пробег,  наименование причины снятия, определяемое комиссией, остаточная
высота рисунка протектора (по наибольшему износу), куда направлена шина -
в ремонт, на восстановление, на углубление рисунка протектора нарезкой, в
утиль  или  рекламацию,  однако  представленные  карточки  учета  шин  не
содержат указанную информацию. Представленный  акт  списания  не
утвержден  директором,  не  имеет даты и  не  указано  основание  для  его
составления. 

Таким образом сделать вывод о необходимости приобретения 42 шин  не
предоставляется возможным.

Согласно представленных документов на противогололедный материал
необходимо 498 875,00 руб. (15,35 тн/32 500,00 руб.).

https://internet.garant.ru/#/document/12138258/entry/8301
https://internet.garant.ru/#/document/12138258/entry/8301


В качестве подтверждающих документов на приобретение материалов
(краска,  растворитель)  для  нанесения  дорожной  разметки  стоимостью
219 883,33 руб. представлены счета на оплату (3 штуки), однако необходимые
объемы краски и растворителя документально не подтверждены.  

Таким  образом  провести  финансово-экономическую  экспертизу
мероприятия 1.2. в полном объеме не представляется возможным.

.Добавлено  новое Мероприятие 1.9. «Разработка  проектно-сметной
документации  на  строительство  автомобильных  дорог  общего  пользования
местного значения» с объем финансирования 3 220 000,00  руб. на разработку
проектно-сметной  документации  с  подготовкой  инженерных  изысканий  на
строительство автомобильной дороги по ул. Парковая, в сторону садов № 4,5, в
целях развития 2 микрорайона).

5. В  связи  с  названными  изменениями  меняются  и  критерии  оценки
муниципальной программы. На этом основании в приложении «Цели, задачи и
целевые показатели реализации муниципальной программы» в 2023 году
внесены изменения:

.Добавлен новый целевой показатель 1.1.18. «Количество разработанных
проектов на строительство автомобильных дорог общего пользования местного
значения», который в 2023 году составил 1 единицу.

6. Уточняемые  объемы  финансирования  на  2023  год,  отраженные  в
Проекте,  не соответствуют показателям местного бюджета согласно решения
Думы городского округа Красноуральск от от 19.12.2022 года № 31 «О бюджете
городского округа Красноуральск на 2023 год и плановый период 2024 и 2025
годов» (в редакции от 25.05.2023 № 65, далее – Решение о бюджете)».

Ответственным исполнителем Программы в администрацию городского
округа Красноуральск представлена заявка на внесение изменений в Решение о
бюджете.

7.  С  целью  отражения  вносимых  изменений,  Проектом  предлагается
изложить в новой редакции:

-  Паспорт Программы;
-  приложение  «Цели,  задачи  и  целевые  показатели  реализации

муниципальной программы»;
-  приложение  «План  мероприятий  по  выполнению  муниципальной

программы»;
-  приложение  «Методика  расчета  целевых показателей  муниципальной

программы».
Вывод:

 С учетом изложенного проект требует доработки. 

Председатель Контрольного органа                                               О.А. Берстенева

Исполнитель:
инспектор Е.Н, Шмакова
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	В результате вносимых изменений общий объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составит 383 012 594,28 руб.
	4. В Приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной Программы» в 2023 году за счет средств местного бюджета вносятся следующие изменения.
	. Мероприятие 1.1. «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» - объем финансирования составил 13 404 805,00 руб., уменьшение на 4 056 195,00 руб. - экономия при заключении муниципального контракта № 0362300324023000004 от 22.05.2023.
	. Мероприятие 1.2. «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах городского округа» - объем финансирования составил 40 174 182,29 руб., увеличение на 10 590 833,81 руб., из них:
	- 4 242 524,73 руб. - оплата труда и взносы по обязательному социальному страхованию;
	- 1 674 786,85 руб. - приобретение ГСМ;
	- 935 657,38 руб. - тепловая энергия;
	-1 150 137,28 руб. - ремонт и обслуживание транспортных средств;
	- 980 260,91 руб. - запчасти для автомобилей;
	- 887 733,33 руб. - шины для грузового транспорта;
	- 499 850,00 руб. - противогололедный материал;
	- 219 883,33 руб. - краска для нанесения горизонтальной дорожной разметки (пешеходный переход и искусственная неровность).
	Согласно представленного ответственным исполнителем расчета всего на оплату труда и взносы дополнительно на 2023 год необходимо 2 405 344,65 руб. Пояснений о распределении всей недостающей суммы на мероприятие 1.2. не представлено.
	Дополнительные расходы на приобретение ГСМ в сумме 1 674 786,85 руб. документально не подтверждены.
	На тепловую энергию дополнительно необходимо всего 1 109 312,61 руб., Пояснений о распределении суммы 935 657,38 руб. на мероприятие 1.2. не представлено. Также при расчете не учтено распределение расходов на тепловую энергию за счет средств от приносящей доход деятельности.
	При определении затрат на ремонт, обслуживание, приобретение запасных частей и иные эксплуатационные расходы транспортных средств, ответственным исполнителем использован Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 13.12.2021 № 916/пр «Об утверждении Методики определения сметных цен на эксплуатацию машин и механизмов» (далее - Методика).
	Однако согласно пункта 1 Методики она устанавливает единые методы определения сметных цен и цен на эксплуатацию машин и механизмов, применяемых при формировании сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта (далее - строительство), сноса объектов капитального строительства, определяемой на этапе архитектурно-строительного проектирования, подготовки сметы на снос объекта капитального строительства в соответствии с частью 1 статьи 8.3  Градостроительного кодекса Российской Федерации.
	Таким образом, сделать вывод о правильности расчета необходимых средств на ремонт, обслуживание транспортных средств и приобретение запасных частей в сумме 2 130 398,19 руб. не предоставляется возможным.
	В качестве подтверждающих документов на приобретение 42 шин стоимостью 887 733,33 руб. представлены счета на оплату (3 штуки), карточки учета работы шин форма N 424-АПК и акт списания шин.
	Согласно Письма Госкомстата РФ от 10 апреля 2003 г. № КЛ-01-21/1381 «О согласовании форм первичной учетной документации» при снятии шины с эксплуатации в карточке указывается: дата демонтажа, полный пробег, наименование причины снятия, определяемое комиссией, остаточная высота рисунка протектора (по наибольшему износу), куда направлена шина - в ремонт, на восстановление, на углубление рисунка протектора нарезкой, в утиль или рекламацию, однако представленные карточки учета шин не содержат указанную информацию. Представленный акт списания не утвержден директором, не имеет даты и не указано основание для его составления.
	Таким образом сделать вывод о необходимости приобретения 42 шин не предоставляется возможным.
	Согласно представленных документов на противогололедный материал необходимо 498 875,00 руб. (15,35 тн/32 500,00 руб.).
	В качестве подтверждающих документов на приобретение материалов (краска, растворитель) для нанесения дорожной разметки стоимостью 219 883,33 руб. представлены счета на оплату (3 штуки), однако необходимые объемы краски и растворителя документально не подтверждены.
	Таким образом провести финансово-экономическую экспертизу мероприятия 1.2. в полном объеме не представляется возможным.
	. Добавлено новое Мероприятие 1.9. «Разработка проектно-сметной документации на строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения» с объем финансирования 3 220 000,00 руб. на разработку проектно-сметной документации с подготовкой инженерных изысканий на строительство автомобильной дороги по ул. Парковая, в сторону садов № 4,5, в целях развития 2 микрорайона).

